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新修订《中华人民共和国文物保护法》实施一年
来，山东省严格对标新法要求，锚定“保护第一、加
强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的文
物工作要求，统筹推进法治建设、文物保护、考古发
掘和监管普法等工作，全省文物事业法治化、规范
化、高质量发展取得阶段性成效。

以法为纲守护文脉

法治是文物保护的根本保障。面对新形势新要
求，山东坚持上位法落地与山东实际相结合，问题导
向与特色彰显并重，修订发布 《山东省文物保护条
例》， 同 步 出 台 《山 东 省 齐 长 城 遗 址 保 护 规 划
（2023—2035 年）》，初步构建起上下衔接、务实管
用的文物保护法治链条。

2026年1月25日，新修订的《山东省文物保护条
例》（简称《条例》）经省第十四届人大常委会第二十
次会议审议通过，3月1日正式施行。《条例》共8章，
将原 《条例》“馆藏文物”“民间收藏文物”两章合
并，新增“研究与利用”“保障与监督”两章；共70
条，比原《条例》增加37条、修改33条。

修订重点解决了三个方面的问题：一是压实保护
责任。明确各级政府、文物部门及发改、公安、自
然资源、应急管理等部门的职责，形成齐抓共管
的格局。同时鼓励社会力量参与保护、研究和活
化利用，构建政府主导、社会参与的良性机制。
二是落实关键制度。严格落实“先考古、后出
让”“先调查、后建设”以及大型基本建设工程考
古前置制度，建立省级及以下文保单位至少每五
年核定公布一批、跨区域不可移动文物协同保护
等机制，从制度上缓解城乡建设与文物保护的矛
盾。三是强化刚性约束。细化了工程建设未履行
考古程序的处罚标准，增设馆藏文物出库管理的
违法处罚条款，压实政府及部门履职责任，让制
度真正长出“牙齿”。此外，修订突出山东特色，
强化儒家文化、齐文化、泰山文化、黄河文化、
运河文化、海洋文化及沂蒙精神相关文物的研究
阐释，推动科技赋能、活化利用，促进文物资源
与旅游融合发展。《条例》 的修订，是山东贯彻实
施新修订文物保护法的实际行动，为文物事业高
质量发展提供了有力的法治保障。

齐长城建于春秋战国时期，是我国保存较为完整
的早期长城遗迹，包括墙体、天然险、烽火台、关隘
四大类，总长超过 620公里。今年 4月，山东省政府
公布 《山东省齐长城遗址保护规划 （2023—2035
年）》，以“一法一条例”为依据，覆盖济南、泰
安、淄博、潍坊、临沂、日照、青岛 7 市 17 县
（区）、约 769 平方公里区域。通过梳理五大核心价

值，划定保护范围和建设控制地带，构建五级协同、
跨部门联动的管理架构。坚持保护第一，分阶段实施
本体修缮、环境整治、安全监测、展示利用等工程，
同步纳入国土空间规划、国民经济和社会发展规划，
推动文物保护与城乡建设、生态保护、文旅发展深度
融合。

从省级条例全面修订到专项遗产规划出台，山东
用系统思维、法治方式和精准举措，完成了文物保护
制度体系的迭代升级。

法治引领落地见效

法律制度的生命力在于实施。山东以“一法一条
例”为遵循，在保护前置、海岱考古、文物普查和保
护等方面扎实推进，推动文物保护从被动应对转向主
动作为。

新修订的“一法一条例”规定了“先考古、后
出让”“先调查、后建设”的文物保护前置要求。济
南是山东率先实施国有建设用地考古前置的城市，
2021年就改变了“拿地后考古”的做法，把考古纳
入国有土地出让前置条件，让开发单位“拿地即开
工”，既降低了建设成本、缩短了工期，也从源头上
避免了建设性破坏。此后创新实施文物分布区域类
别划分，即把全市划分为一、二、三级文物分布
区，实行差异化保护：一级高风险区全面勘探，
二、三级中低风险区采用“调查+勘探”模式，重
点对疑似文物遗存的地块进行勘探。山东省在全国
率先实现“先考古、后出让”市地全覆盖，去年以
来又在全省推行文物分布区域类别划分，文物保护
从被动抢救转变为主动预防，实现了文物保护与经
济发展的双赢。

深化“海岱考古”，探源中华文明。青岛琅琊台
遗址入选 2025年度全国十大考古新发现，济南大明
湖西南遗址、临淄陈家西北遗址、广饶傅家遗址等取
得重要考古发现。鲁中南文物保护考古研究中心、国
家重点地区考古标本库房（山东）建成投入使用，是
全国第三家国家重点地区考古标本库房。

新修订《中华人民共和国文物保护法》规定县级
以上政府加强文物普查和专项调查，《条例》细化了
不可移动文物登记、公布、保护程序。山东践行“一
法一条例”，高标准推进第四次全国文物普查，省市县
乡联动，规范调查流程，严格执行普查标准，建立数
据质量追溯机制，目前普查新发现文物1.4万余处，居
全国前列。省政府适时公布29处革命文物增补为第六
批省级文物保护单位，勘定公布第六批省级文保单位
保护范围、建设控制地带。实施“营造齐鲁”文物保
护工程，推进文物保护工程管理改革创新，强化不改
变文物原状、最小干预，“守正创新·匠心传承 构建

文物建筑系统性保护新范式”获 2024 年度文物事
业高质量发展十佳案例，普查成果真正转化为保护
实效。

执法监管刚性凸显。一年来，山东全省文物行政
部门和综合执法机构开展执法巡查 8350余次，依法
查处各类文物行政违法案件 58起。健全文物安全与
行政执法信息报告制度，强化低级别文物报告规定，
完善与公安、消防联动机制，打通基层责任落实“最
后一公里”堵点。推动安全防控科技赋能，成立全国
首个省级文物安全卫星遥感监测中心，每季度开展遥
感监测并及时核查处理违法图斑，省级与地市形成科
技保护合力，实现安全隐患早发现、早处置。严格执
法形成震慑，有效维护了新法权威。

全民普法润泽齐鲁

山东以“一法一条例”施行为契机，构建全方
位、多层次的普法宣传体系，推动法律知识进机关、
进校园、进社区、进乡村、进企业、进网络。

由山东省文物局领导带队赴市地和基层开展普法
巡回宣讲，制作推广安全警示宣传片和普法微视
频，推动领导干部、有关部门工作人员、高校师生
等重点群体学法用法。依托文物节庆、博物馆讲解
大赛、主题精品展览、红色文化主题月等，通过普
法与执法融合、普法与研学结合等方式开展普法宣
传。山东大学考古学院开设 《文物保护法规与政
策》 课程，组织学生参与文物普查、考古发掘、普
法宣传等社会实践，从课堂理论到实践应用，把法治
知识转化为保护能力。

今年 3 月 1 日是新修订 《条例》 正式施行之日，
山东组织了丰富多彩的宣传活动。线上，“一法一条
例”答题小程序上线，吸引众多网友参与互动。线
下，各类普法活动在齐鲁大地铺开，“好客山东·齐
鲁1号”文物研学主题旅游列车上，普法宣传员用山
东快板等节目向旅客普及法律知识；在山东古建筑博
物馆，通过展板、手册、互动小游戏等形式让观众在
参观中学习文物保护法律法规；在枣庄，滕州薛国故
城考古队利用公众考古活动，现场讲解文物保护义务
和发现文物上报流程；在泰安泰山区三联社区等基层
单位，普法志愿者用通俗易懂的语言向居民讲解文物
认定、民间收藏、法律责任等，提醒大家不损毁、不
盗掘、不非法买卖文物，营造了“人人关心文物、人
人保护文物”的浓厚氛围。

下一步，山东将深化“一法一条例”的宣传实
施，健全长效机制，强化执法监管，深化活化利用，
以法治之力守护千年文脉，让齐鲁大地上的文物遗存
在保护中永续、在传承中新生、在利用中焕彩。

（山东省文物局供稿）

5月 29日，山西大学文科楼前热闹异常，112名
身着黑色学士服的年轻人三三两两，互相整理衣帽、
拍照留念，笑声在校园里回荡。这一天，全国首届文
物全科定向毕业生、山西大学考古文博学院考古专业
全体同学，迎来属于自己的毕业典礼。

山西作为文物大省，多年来基层文博机构面临
“高端人才留不住、应届毕业生不愿来、在岗人员专业
不对口”的人才断层困境，这恰恰是制约文物活化利
用的核心问题。为了破解这一结构性矛盾，山西在全
国首创文物全科定向培养模式：立足县域文物保护的
实际需求，通过定制化招生、系统化培养、定向化就
业，直接打通高校培养与基层需求的人才通道。2022
年，112名来自全省各地的青年学子通过高考进入山
西大学，许下“扎根乡土、守护三晋文物”的青春诺言。

四年间，从最初填报志愿时对专业的懵懂好奇，

到课堂学习与田野历练的双重打磨，这群年轻人完成
了脱胎换骨的成长，“守护三晋文物”六个字，早已
深深扎进了每个人的心底。

谈到即将承担的工作，每个人心里都有着清晰的
规划，眼里闪着期待的光。来自霍州的王非凡说：

“我到岗之后的第一件事情，就是把陈村瓷窑的每一
片标本都完成数字化建档。”霍州陈村瓷窑址曾获评
2023 年度全国十大考古新发现，这座古窑见证了北
方千年的制瓷技艺。王非凡计划回去后再设计一套科
普课程，让家乡的孩子从小就知道，脚下这片土地曾
经烧出过全国最好的白瓷。

“我们县里正在建西阴考古博物馆，我能以专业
文保人的身份，全程参与场馆建设、文物整理和展陈
布置，真是太幸运了。”来自夏县的贾博航语气里满
是自豪，“当初填报志愿时，‘免费培养、毕业即入

编’的政策给了我莫大的底气，让我可以把爱好变成
一辈子的事业。接下来，我要把西阴遗址的故事讲
透，让每个走进博物馆的人都知道——夏县的土地
里，埋着华夏文明的根。”

毕业典礼现场，暖意与期许扑面而来。山西省文
物局领导来到现场，为全体毕业生送上寄语，叮嘱年
轻人要扎根一线、脚踏实地，当好文物的守护者、历
史的讲述者。2022 年，山西创新推行文物全科定向
培养模式，以免费培养、编制保障为支撑，依托本地
招生、在岗实习、返乡就业的完整路径，有效补上了
县域文博人才的短板。

再过一个月，拿到毕业证的112名青年学子就将
奔赴三晋大地的100余个县域文博岗位，正式接过基
层文保的接力棒，守护散落在三晋大地上的千年文脉。

（晋文）

新修订文物保护法实施一周年

法 治 筑 基 守 正 创 新
——山东落实“一法一条例”推动文物事业高质量发展

山西首创文物全科定向培养模式
2026届毕业生奔赴基层

在首都博物馆“燕地青
铜艺术精品展”展厅，独立展
柜中摆放了一件西周班簋，
吸引观众驻足观赏。该班簋
曾为清宫收藏，“文革”期间
遭损毁，后送回故宫修复。

中国古代青铜艺术以丰
富的器类、超凡的想象力、精
湛的工艺、深厚的内涵等鲜
明特点著称于世。中国青铜
时代始于公元前 21 世纪，这
时期的北京地区属于中原王
朝的北部边疆。北京青铜文
化既具有与中原文化的高度
同一性，又呈现出多元文化
交融的独特面貌，是北京数
千年民族融合与文化交流的
历史见证。

（厚普/摄）

走进湖南省博物馆举办的“东方
微笑——青州风格佛像艺术”展，你
一定会在众多的北朝造像中注意到
几尊特别的菩萨像——他们来自诸
城。与我们熟知的青州龙兴寺菩萨像
相比，诸城菩萨像有一种独树一帜的
气质——体态更加健美，装饰更加华
美，绽放出与众不同的生命力。

这不是偶然，而是一段跨越万里
海陆的文明交汇故事。

特征之一：健美饱满的躯体

诸城北齐菩萨像的第一重“别
样”，在于它健美饱满的躯体。

与古青州其他地区的菩萨像相
比，诸城菩萨像的体态更加舒展、躯
体更加健壮。在身躯表现上，诸城菩
萨胸部袒露、宽阔而平坦，体态挺直舒
展，轮廓饱满，这些特征组合在一起，呈
现出一种健康、匀称、充满张力的挺拔
感。与之相较，青州龙兴寺遗址窖藏出
土的青州风格同期菩萨像，南朝士大夫
青睐的“秀骨清像”之风犹存，衣纹遮
蔽下的躯体往往修长纤细。

特征之二：华美繁复的装饰

如果说健美的体态让你感受到力
量，那华丽的装饰则让你眼前一亮——
这是诸城菩萨像的第二重“别样”。

菩萨为何会装饰璎珞？璎珞最早
是古代南亚次大陆贵族用来装饰身
体的宝饰，佛教产生后，逐渐成为菩
萨身上的“庄严物”，承载着供养与礼
敬的仪式感。同时，菩萨不像佛陀那
样受到严格的仪轨限制，工匠在菩萨
像上有更多的创作自由，所有能工巧
匠的本事，全都用在菩萨身上了。

在青州龙兴寺窖藏出土的菩萨
像中，璎珞装饰已经相当精美。菩萨
像常见颈饰项圈和忍冬纹，细巧的璎
珞华绳从两肩垂落，在腹前交绕，又
分悬到两腿后外分。

但诸城的菩萨像走得更远，在青
州风格中堪称“顶配”：璎珞的层次更
多、珠串更密、雕刻更细腻。他们头戴
宝冠或花蔓冠，颈部缠绕串珠项饰，
胸前披挂绮丽堂皇的网状璎珞及悬
铃、宝珠、流苏、磬形饰等装饰，周身
密布、层层叠叠而不显繁缛，肩臂间
则婉转环绕有蝴蝶结飘带。薄透如
纱的服饰与层叠华丽的佩饰，共同营
造出其风姿绰约、高雅华贵的气韵。
许多造像上还残留着贴金和彩绘的
痕迹——可以想见，当初完工时，该
是何等的光彩照人！

两种“血统”：笈多艺术与南朝风尚

那么，诸城菩萨像这种“体态健
美”与“装饰华美”的双重面貌，到底
是怎么形成的？关键在于，北齐工匠
同时吸收了两种外来艺术的养分：

第一种“血统”来自印度笈多艺
术，它塑造了菩萨健美的身体。笈多
王朝是印度艺术的黄金时代，崇尚薄
衣贴体、宽肩隆胸、线条优美的笈多
艺术通过海上丝绸之路传入山东，直
接影响了诸城工匠对人体刻画的追
求。诸城工匠显然吸收了这种理念，
并将它大胆地运用在菩萨像上。

第二种“血统”来自南朝风尚，它
塑造了菩萨华丽的装饰。璎珞装饰的
传统，其源头在南方。四川成都万佛
寺遗址出土的南朝菩萨像，同样以繁
复的璎珞和宝冠著称。有学者通过比
对发现，青州风格菩萨像上的璎珞结
构，与成都南朝造像一脉相承。这说
明，在南北朝对峙的时代，佛教艺术
并没有被政治边界阻隔——南朝（以
成都为中心）的装饰风尚，一路北上，
深刻地影响了山东沿海的造像传统。
同时，诸城的工匠并未止步于袭用，
而是在南朝风尚的基础上大胆发挥，
将璎珞的层次与密度推向“繁而不
乱、极尽华美”的极致。

笈多艺术给它健美的“身体”，南
朝风尚给它华美的“衣裳”。这种“身
体”与“衣裳”的完美结合，让诸城菩
萨像在北朝佛教艺术中独树一帜。甚
至有学者提出，诸城造像可以被称作
独特的“胶州样式”。

为什么是诸城？

一个有趣的问题是：为什么这种
融合会发生在诸城，而不是其他地方？

一是因为它独特的港口位置：诸
城地处山东半岛东南沿海，是古代海上
丝绸之路的重要港口。东晋时期，诸城
所在的胶州一带已经与广州、交州等并
称四大港口。印度笈多艺术的造像风
格，正是沿着这条海路传入诸城，为北
齐工匠带来了全新的艺术灵感。

二是因为它特殊的行政区位：在
北齐时期，诸城已升格为与青州平级
的胶州州治。此前，诸城（东武县）长
期隶属于青州管辖，是古青州地区的

重要属郡。北齐皇室极度崇佛，作为
胶州核心的诸城既有雄厚的财力物力
支持高水准造像，又因脱离青州辖制
而获得了独立发展艺术风格的自主空
间。正因如此，诸城工匠才能在吸收青
州主流样式的同时，大胆融入外来元
素，形成独树一帜的地方风貌。

行政中心的资源与沿海港口的
通达，这两个条件叠加在一起，成就
了诸城菩萨像独一无二的艺术风貌。

在同一尊造像上，你能看到来自
印度笈多王朝的人体理想，看到来自
南朝成都的华丽风尚，更能看到一位
北齐工匠在诸城的工坊里，如何将万
里之外的两种艺术基因融为一体。

这，就是多元文化交融最生动的
实证。 （作者单位：湖南省博物馆）

健美与华美：
诸城北齐菩萨像的别样风姿

李慧君

北齐菩萨立像
青州龙兴寺遗址窖藏出土

青州市博物馆藏

北齐菩萨立像 高77厘米
青州市博物馆藏

阿旃陀石窟第1窟左壁莲花手菩萨
5世纪后期

北齐菩萨像 高118厘米
诸城原城南体育馆出土

诸城博物馆藏


