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北京，一座有着 3000多年建城史，800多年建都史，且享
誉世界的历史文化名城，其文物资源众多，古遗址、古建筑密
集，历史文化资源十分丰富；近代以来，北京作为中国共产党的
诞生地之一，红色资源富集，红色文化突出；进入新时代，北京
高科技创新持续发力，高精尖产业进入创新发展、提质增效新
阶段。丰富而悠久的古都文化、京味文化、独具特色的红色文
化、蓬勃发展的创新文化，是北京建设博物馆之城的物质基础。

北京建设博物馆之城的“史”

现代意义的博物馆是在近代时期由西方传入中国的，它
既是中国近代社会变迁的产物，也是中西文化碰撞、交融的产
物。鸦片战争后，博物馆理念借助不同的媒介人群——开明官
员、知识分子、维新派人士和来华传教士等，开始以不同的方
式进入北京，最终使博物馆传播知识、增广学识、启迪民智的
功能为中国人所认可，让博物馆这一外来事物在北京生根、发
芽、开花并结出丰硕的果实。

北京地区博物馆的兴起始于 1869年左右，是由法国传教
士谭微道创设的“北堂自然博物馆”，亦称“百鸟堂”。作为北京
地区第一座博物馆，它是北京民众初次体验博物馆的重要场
所，当时人们通过这类博物馆更加深刻地意识到博物馆的重
要性及其在教育上的重要作用，从而激发了国人自主办馆的
决心。

戊戌变法之际，康有为、梁启超在《上海强学会章程》中提
出创设博物馆的方案。光绪三十一年（1905），清廷派戴鸿慈、
端方等5人出访欧美及日本等地。归国后，戴鸿慈、端方等连上
三道奏折，其中之一便是建议清政府广建博物馆、图书馆、万
牲园、公园等。光绪三十三年（1907）北京第一家公共文化设施

“万牲园”（今北京动物园）正式开园，大批民众涌入园内游玩
参观，这座集动物园、植物园、博物馆及公园等功能于一体的
公共文化设施受到民众的喜爱，在社会上引起强烈反响。同
年，著名实业家张謇在《上学部请设博览馆议》中提出应在北

京设立“帝室博览馆”，为各省做模范。此外，张謇还向张之洞
提出在北京建设“帝国博览馆”的倡议。遗憾的是，他的这些提
议并未被晚清政府所采纳，于是便返回自己的家乡江苏南通，
创设了中国人自建的第一座博物馆——南通博物苑。

1912年，中华民国成立后，蔡元培担任教育总长，他大胆
改革教育部机构，增设社会教育司，任命鲁迅为社会教育司第
一科科长，主要负责图书馆、博物馆及美术馆等事宜。蔡元培
与鲁迅等人在中国大力倡导博物馆建设，各地博物馆相继建
成，其中北京地区博物馆又以国立历史博物馆（今中国国家博
物馆）的创设、故宫博物院的开放等最具代表性。

北伐军占领北京后，南京国民政府于1928年6月正式改北
京为北平，此时的政治中心已迁至南京。为此，北平市政府积极
探索城市发展出路、制定切合实际的市政政策，加大市政基础
设施的建设，保护文物古迹，拓展公共空间，以文化和旅游为城
市新标签，积极发展博物馆事业。这一时期新型的私立博物馆
也开始崭露头角，如国剧陈列馆、静生生物调查所通俗博物馆
等。1935年中国博物馆协会在北京成立，在1936年统计的全国
62座博物馆中，北京地区的博物馆竟达17座，此时的北京俨然
成为一座融传统与现代为一体的“博物馆大都市”。

1937 年“七七事变”后，日军迅速进入宛平县，占领北京
城。随着日伪政权的建立，北京的教育文化事业等被其强行接
管，如北平历史博物馆被日伪教育总署接收，北京地区博物馆
独立发展的事业由此中断。当时北京地区许多博物馆都难以
维持，相继闭馆，即使仍在开放的博物馆，也是举步维艰，难以
恢复到战前的水平。抗战结束后，北京地区各博物馆重新开
放，其中以故宫博物院与北平历史博物馆的开放最受瞩目。与
此同时，北京大学在原有展览基础上设立的“北京大学博物
馆”，是抗战后北京地区创设的第一座高校博物馆。1949年 1
月起，中国人民解放军北平市军事管制委员会接管北京地区
的博物馆，博物馆事业由此进入一个全新的发展阶段。

博物馆在近代北京历经从无到有、从小到大、从少到多的
发展，中华人民共和国建立前夕已成为北京市政建设的必要

设施、民众生活不可或缺的新型公共空间以及社会教育的重
要阵地。

北京建设博物馆之城的“实”

中华人民共和国成立之后，北京地区博物馆事业迎来全
新的发展，博物馆数量不断增加且类型多样，出现了一批重要
的博物馆。如中国人民革命军事博物馆、徐悲鸿纪念馆、中国
农业博物馆、民族文化宫博物馆、中国美术馆、北京自然博物
馆（今国家自然博物馆）等，其中，中国历史博物馆、中国革命
博物馆、中国人民革命军事博物馆三大博物馆，更是 20世纪
50年代我国博物馆事业迅速发展的集中表现。改革开放以来，
社会办馆的热潮不断增长，中国印钞造币博物馆、北京市自来
水博物馆、北京警察博物馆、中国紫檀博物馆、观复博物馆等纷
纷建成；中国化工博物馆、中国民航博物馆、中国妇女儿童博物
馆、北京汽车博物馆等行业博物馆也如雨后春笋般大批涌现；
中国电影博物馆、北京奥运博物馆、国家典籍博物馆等专题博
物馆蓬勃发展。截至2022年末，北京市共有备案博物馆215家，
呈现布局合理、结构优化、特色鲜明、活力充沛的特点。目前，北
京已拥有全国规模最大、实力最强的城市博物馆集群。

据统计，北京市现有7处世界文化遗产、3840处不可移动
文物、登录501万件（套）国有可移动文物，13个非遗代表性项
目入选联合国教科文组织“人类非物质文化遗产代表作名录”
项目，144个国家级非遗代表性项目（含属地管理项目）、在世
的国家级非遗代表性传承人90位，北京有着丰富的文物及非
物质文化遗产资源。截至“十三五”末，北京博物馆的建筑面积
达248.69万平方米，展厅总面积达103.28万平方米，全市博物
馆拥有藏品总数已达1625万件（套），居全国第一位。“十三五”
期间，北京市博物馆累计推出陈列展览2000余个，举办社教活
动上万场，年均接待观众 5000 万人次，平均观众满意率为
99.54%；此外，北京还有12家国家文物局重点科研基地，31家
可移动文物修复资质单位，为博物馆的文物保护、学术研究等

业务工作开展提供有力支撑，已具备创建博物馆之城的充足
条件。

在 2020年“国际博物馆日”期间，北京市文物局首次提出
打造“博物馆之城”的目标，同年发布《北京市推进全国文化中
心建设中长期规划（2019年—2035年）》，明确指出北京要打造
一个布局合理、展陈丰富、特色鲜明的“博物馆之城”。北京将
建设“博物馆之城”列入“十四五”规划，以加强博物馆和城市
生活、生产等更普遍而紧密的关联，实现继承中的创新发展以
及文化、经济和社会等效益的最大化，推动城市高质量发展。
2021年 5月 18日，国家文物局与北京市人民政府签订共建北
京博物馆之城战略合作协议，由此北京博物馆事业发展驶入
快车道。

2022年“5·18国际博物馆日”北京主会场上，北京地区行
业博物馆、高校博物馆、非国有博物馆的6位馆长代表三个博
物馆群体发出《共建北京“博物馆之城”倡议书》，面向社会表
达了北京地区博物馆在博物馆之城建设中要承担的历史责
任，勾画出北京博物馆之城的美好前景。

今年3月，北京市文物局向社会公示《北京博物馆之城建设
发展规划（2023—2035）》（征求意见稿），听取公众意见，共同助
力北京博物馆之城的建设，加强博物馆在中华优秀传统文化的
创造性转化和创新性发展中发挥重大作用。同年，国际博物馆
日期间，北京市以“博物馆之城：让人民生活更美好”为口号，发
起“博物馆活动月”活动，旨在将北京博物馆之城建设全面融入
首都经济社会发展，更好地满足人民群众对美好生活需要。

北京建设博物馆之城是“首都文博事业发展的新目标，也
是北京推进全国文化中心建设的重要内容和载体”，建好博物
馆之城，充分发挥博物馆之城的作用，以博物馆之城建设带动
中轴线申遗、三条文化带建设，打造“大戏看北京”、书香之城
的文化名片，彰显北京博物馆之城建设的独特文化魅力，让博
物馆赋能经济社会发展、赋能人民美好生活，推动文化事业和
文化产业发展，为北京这座历史文化名城添色增彩，谱写北京
文化建设新篇章。

淄博市作为山东省博物馆事业发展较早、博物馆集聚性
较强的地区之一，截至今年 8月，全市备案博物馆 78家，包括
国有博物馆24家、非国有博物馆54家，其中国家一级馆2家、
二级馆3家、三级馆8家，已达到平均每6万人拥有一座博物馆
的发展水平。淄博市博物馆总量、国家一二三级博物馆数量、
非国有博物馆数量、博物馆覆盖率等指标，均居山东省前列，

“博物馆之城”建设初具规模。在这一过程中，淄博市形成了具
有一定的普遍性和实践性意义的思路方法。

淄博市“博物馆之城”建设的基本原则与思路

2021年，山东省委宣传部、山东省文化和旅游厅等8部门
联合印发《关于山东省博物馆改革发展的实施意见》，提出

“重点支持青岛、淄博、潍坊、济宁等市先行开展‘博物馆之
城’建设试点”。针对这个目标任务，淄博市遵循“大馆建强、
小馆建密、微馆建活”的要求，将其作为“博物馆之城”建设的
基本原则。

大馆建强。按照国家一级博物馆定位新建淄博市博物
馆。提升改造淄博陶瓷琉璃博物馆和齐文化博物馆。规划建
设淄博工业博物馆、齐故城遗址公园博物馆。推出一批有影
响力的高水平展览，展示淄博齐文化、陶琉文化和聊斋文化
特色。

小馆建密。突出重点，加强扶持，大力发展非国有博物馆，
扩大博物馆总量。探索联合认证、共建共管新机制，逐步将院
校博物馆、工业展馆、部门展馆等国有企事业单位场馆纳入博
物馆行业管理体系。

微馆建活。挖掘地域特色，依托文化资源，充分利用村居、
社区、景区、企业、历史文化街区等建设一批小微博物馆，形成
各具特色、百花齐放的发展格局，深入融入群众生活，满足人
民群众多样文化需求。

“优势资源转化培育一批、社会力量支持兴办一批、重点
行业引导发展一批”，是从淄博市博物馆事业发展现状与基础
出发、参考其他地区建设经验提出的实施路径，也是淄博市

“博物馆之城”建设的主要思路。
优势资源转化培育一批。按照非国有博物馆备案管理规

范，充分尊重依托区县，市和区县协同发力，重点引导一批基
础条件好、建馆意愿强的乡村博物馆提升改造为非国有博物
馆。深入挖掘地方特色，讲好社区故事，规划一批示范性强、服
务基层群众好的社区博物馆。

社会力量支持兴办一批。对标非国有博物馆展陈标准，鼓
励社会资源向文物文化领域聚集，鼓励社会力量尤其是优秀
企业举办主题突出、特色鲜明的专题博物馆。落实促进非国有
博物馆发展的政策措施，在用地用房保障、税收减免优惠等方
面给予支持。

重点行业引导发展一批。引导一批反映淄博工业、商业等

发展历程的行业展馆建设为博物馆。重点将具有部分博物馆
功能但尚未达到登记备案条件的社会机构，纳入行业指导范
畴。按照《关于山东省博物馆改革发展的实施意见》，探索推进
利用国有资产举办、从事公益服务的博物馆，依法申请事业单
位法人设立登记。

通过三种路径，综合利用景区、民俗、非遗、行业、故居等
方面资源建设博物馆，重点打造齐文化博物馆群、陶瓷博物馆
群、琉璃博物馆群、乡村博物馆群、孝妇河名人博物馆群、工业
博物馆群、非遗博物馆群、红色博物馆群等八大博物馆群，使
博物馆建设与城市记忆、产业发展、乡村振兴、党史教育等深
度融合。加强文博资源整合，统筹推进不同层级、不同属性、不
同类型博物馆特色化、差异化发展，最终实现博物馆之间协同
合作，全面提升和体现博物馆的集聚效应与价值，形成“点、
线、网”空间分布，搭建新型文化传播矩阵，构筑和谐共生、多
元一体的“淄博文脉”。

淄博市“博物馆之城”建设的具体举措

加快博物馆体制机制创新。继续推进淄博市博物总馆系
统优化、功能再造、整体重塑，按照“机制创新、人才交流、资源
共享、合作互惠”原则，充分发挥市属文博馆所和文物藏品的
作用，推动“藏品打通”“人才打通”“管理打通”“服务打通”，逐
步形成统一、规范的博物馆管理和服务体制，在文物藏品、陈
列展览、学术研究、社会服务、文创开发等方面形成集约化效
应，促进各项工作提标提质、提速提效，打造总分馆制改革实
践的“淄博模式”。

建设全市博物馆专业服务平台。由淄博市博物总馆主导，
以淄博市博物馆学会为依托，建立工作专班，利用淄博市国有
博物馆的专业人才储备，为非国有博物馆提供专业指导、专业
服务，实现有人可询、有策可问。统一制订出台淄博市非国有
博物馆藏品管理办法等制度规范，促进非国有博物馆标准化、
专业化管理运营，推动全市博物馆集群化发展。

针对非国有博物馆展陈力量不足、资金有限的实际，由淄
博市博物总馆牵头，面向全国招标优选多家博物馆专业设计
公司，严格按照非国有博物馆备案要求，设计多套性价比高、
设计水平佳、符合实际的模板方案，包含场馆建设、内部装修、
展陈设计、展陈大纲等。在非国有博物馆设立过程中，全过程
提供标准化服务，对一批建馆基础较好的私人博物馆进行标
准化提升，扶持推动成为非国有博物馆。以淄博市原非国有博
物馆评审专家库为基础，成立专门的陈列设计服务指导组、展
陈内容服务指导组，专业化开展非国有博物馆备案服务，提高
工作效能。

突出“以企业办馆为主”的非国有博物馆发展模式。在对
淄博市非国有博物馆的调研中发现，企业举办的非国有博物
馆普遍运营良好，在发挥博物馆社会服务功能方面起到了良

好的示范作用。淄博市将“企业办馆”作为“博物馆之城”建设
的重点发展模式，引导推进有一定规模的陶瓷、琉璃企业建设
展示企业魅力、彰显文化底蕴的博物馆。按照《山东老字号与
博物馆融合发展行动方案》意见，推进老字号博物馆登记备
案、积极引导老字号与博物馆的融合发展，实现老字号文化遗
产的保护与展示，更好保存城市历史记忆，进一步丰富博物馆
类型和生态。

奖励措施与考核机制并举。在“博物馆之城”建设过程
中，用好各种奖励、激励措施，尤其是加大博物馆事业发展
经费投入力度，保证市级财政支持每年稳定增长。淄博市文
物部门认真落实《淄博市文旅融合高质量发展十大攻坚行
动方案》《淄博市支持文旅融合高质量发展的若干政策》各
项规定，对新建成并对外开放、运营满一年的非国有博物馆
给予最高不超过 20 万元的一次性补助；对已建成的经考核
优秀或合格的全市非国有博物馆，每年给予合计总数不超

过 120 万元的补助；非国有博物馆被新评为国家一、二、三
级博物馆的，分别给予最高不超过 50 万元、30 万元、20 万
元的一次性奖励。积极争取中央和省财政对博物馆发展和
可移动文物保护修复专项经费投入，拓宽社会资本进入博
物馆发展渠道，鼓励企业、个人和其他社会组织进行公益
性捐助捐赠。针对“博物馆之城”建设首要主体责任在区县
的问题，建立全市非国有博物馆工作专班，有效解决区县文
博工作人手少的问题，帮助区县进行非国有博物馆的备案
及管理。在充分尊重、体谅区县工作艰辛的同时，将“博物馆
之城”建设纳入年度考核，以促进区县文物部门进一步履行
职责。

依托“博物馆之城”实现国有馆帮扶非国有馆发展新路。
为解决非国有博物馆资金不足、运营困难的难题，淄博市博物
总馆、淄博市博物馆学会于今年6月在淄博陶瓷琉璃博物馆打
造山东省首家“博物馆之城”文创大集。大集首批入驻12家特
色非国有博物馆，汇聚展示以陶瓷、琉璃产品为主体的各类特
色文创产品100种，截至8月底，实现销售额60多万元。“博物
馆之城”文创大集推动了国有和非国有博物馆协调发展、大中
小型博物馆联合发展、区域内博物馆融合发展，走出了一条总
馆牵头、学会主导、国有馆搭台、非国有馆运营的博物馆集群
共建共享共赢的创新发展之路。

北京建设博物馆之城的“史”与“实”
赵国香

淄博市“博物馆之城”建设路径探究
赵冉 孙思


